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Om Svenskt Naringsliv

Svenskt Naringsliv ar foretagsamhetens rost i Sverige. Vi samverkar med

49 arbetsgivar- och branschorganisationer och ar den gemensamma rosten
for 60 000 foretag med nastan 2 miljoner medarbetare. Var uppgift ar att
tala for alla foretag och branscher, dven de som dnnu inte finns men som kan
uppsta om forutsattningarna ar de ratta. Ett battre foretagsklimat for ett
battre Sverige. Det ar vart uppdrag.

Svenskt Naringsliv finns pa plats i hela landet. Du hittar ditt regionkontor pa:
www.svensktnaringsliv.se/regioner






Inledning

Med ett bra foretagsklimat i din kommun blir det lattare att starta och utveckla
framgdngsrika foretag. Troskeln blir ligre for de som vill forverkliga sin foretagar-
drom. Fler invdnare kommer i arbete och skatteintikterna okar. Darfor behover det
lokala foretagsklimatet vara en prioriterad friga for varje kommun.

I Sverige har vi valt att decentralisera stora delar av det offentliga uppdraget,
vilket medfor att kommunerna hanterar manga fragor som ar direkt avgorande for
manniskors mojlighet att forverkliga sina drommar genom foretagande. Det handlar
om olika tillstand, tillsyn och bygglov samt tillgangen till mark och lokaler, for att
nimna nagra.

Svenskt Naringsliv arbetar over hela landet med att forbattra det lokala foretags-
klimatet. Vi traffar kommuner i dialoger om det lokala foretagsklimatet, skapar
motesplatser for foretag och beslutsfattare, arrangerar inspirationstillfallen och
sammanstiller varje &r en ranking dar 30 000 foretag limnat omdomen om sitt
lokala foretagsklimat. Kommunernas resultat presenteras pd www.foretagsklimat.se.

En del i det arbetet ar vara guider for lokalt foretagsklimat, som ar till for
politiker och chefer som vill skapa bittre forutsittningar for nojda foretagare, nya
arbetstillfallen och 6kade skatteintikter i sin kommun.

Betydelsen av sund konkurrens fran kommunen

Konkurrensfrigan kan kannas som en teknisk friga som kan overldtas it jurister.
Men i verkligheten paverkar den vilka mojligheter foretag har att starta och vixa

i varje kommun. Det handlar med andra ord om arbetstillfillen och skatteintikter
och darfor ar det en strategisk fraga for bade politiker och chefstjansteman. Varje
kommun behover tinka igenom hur man arbetar med att skapa en sund konkurrens.

En fungerande konkurrens leder till att foretag kan startas, utvecklas och erbjuda
varor och tjanster till basta kvalitet och pris. Detta leder till innovation, ekono-
misk tillvixt och 6kad investeringsvilja. Med de utmaningar som vi star infor idag,
imorgon och de kommande 4ren ar det uppenbart att vi behover jobba mer tillsam-
mans — inte skapa situationer dar det offentliga Sverige hamnar i ett motsatsforhal-
lande till naringslivet.

Genom att lata verksamheter konkurrera pa lika villkor bygger vi tillsammans
Sverige starkt, fir mest valuta for vira gemensamma skattemedel och skapar forut-
sattningar for att mota dagens och morgondagens utmaningar. Det dr var forhopp-
ning att denna guide ska bidra till en sddan utveckling.

Vi hoppas att du later dig inspireras och funderar pa vad ert ndsta steg ar.
Forandring tar tid och kraver uthdllighet, sa det dr lika bra att sitta igdng direkt!



Hur paverkas
det lokala

naringslivet?

De flesta kommuner har strategier som beskriver behovet av fler och vixande
foretag, vikten av ett foretagsklimat i varldsklass och att kommunen ska arbeta

for att fler och vixande foretag ska etablera sig i kommunen. Samtidigt finns det
kommuner som medvetet eller omedvetet undergraver forutsattningarna for narings-
livet att kunna konkurrera pa lika villkor. Det sker oftast genom att kommunen
sjalv konkurrerar pd en marknad pé helt andra villkor och med andra forutsatt-
ningar dn det privata naringslivet. Ett vanligt problem 4r att kommunen har en
omfattande egen verksamhet som underhdller och forsorjer den egna organisa-
tionen, men som aven siljer tjdnster eller varor till konsumenter och foretag utanfor
den egna verksamheten. Synen pad konkurrens och det kommunala karnuppdraget
skiljer sig kraftigt 4t fran kommun till kommun.

For foretag blir det ett problem nidr man forlorar affirer. Sma foretag drabbas
hardast eftersom de ofta Ar mer beroende av den lokala marknaden. Aven en liten
konkurrerande kommunal verksamhet kan f4 stor negativ paverkan. Men det finns
ocksé ett stort signalvirde i om kommunen genom oskiligt 1dga priser konkur-
rerar ut de lokala foretagen. Vilken foretagare kanner sig frestad att investera i en
kommun under sddana forutsittningar?

Flera undersokningar visar pd problemets omfattning:

e Konkurrensverket stillde &r 2017 fragor till 6ver 6 000 foretag i 31 branscher dir
de misstankte att det fanns risk for konkurrensproblem mellan niringslivet och
offentlig sektor. 27 procent av de som svarade ansdg att de moter konkurrens fran
offentliga aktorer, och cirka tva tredjedelar av dessa ansag att konkurrensen ar
problematisk. Det framkom aven att det oftast ar kommunen som ar konkurrent.
(Enkat: Nar det offentliga och det privata konkurrerar, Konkurrensverket 2017.)

¢ Almega har under hosten 2018 genomfort en rundfragning bland sina
medlemmar om upplevda konkurrensproblem med offentlig sektor och man
har fatt svar fran over 300 foretag. Resultaten vittnar om problem, liksom
svarigheter att f3 till [osningar. (Den osunda konkurrensen, Almega 2018.)



| vilken utstrackning anser du att kommunens
verksamheter tréanger undan privat narings-

verksamhet? (2022)

I mycket hdg utstrackning (5 %)
| ganska hog utstréckning (10 %)
B | varken hog eller 1ag utstrackning (24 %)

| ganska lag utstrackning (14 %)
B | mycket Iag utstrackning (10 %)
Inte alls (9 %)
Vet ej (28 %)

Har du ndgon gang ként tvekan att Iamna
klagomal till kommunen med risken att detta
kommer paverka ditt féretag negativt? (2022)

Ja, flera génger (6 %)

Ja, ndgon gang (14 %)
Il Nej, aldrig (39 %)
Il Aldrig haft behov av att Iamna klagomal (32 %)
B Vetej (10 %)

Svenskt Naringslivs undersokning av det lokala foretagsklimatet 2022

¢ I Svenskt Naringslivs enkdt om det lokala foretagsklimatet fran 2022 svarade

15 procent av 32 296 deltagande foretag att kommunens verksamhet i mycket

eller ganska hog utstrackning tringde undan privat naringsverksamhet.

Samtidigt tvekar manga foretag infor att klaga nar de upplever sig felaktigt

behandlade eller att kommunen agerar felaktigt. Avsaknaden av klagomal som nédr

kommunledningen betyder inte per automatik att det saknas synpunkter — dessa kan

snarare spridas muntligen fran foretagare till foretagare, utan att nagon tar risken

att framfora dem oppet.



Konkurrens-

reglerna

I konkurrenslagen regleras konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet (KOS)
for stat, kommun och region. KOS-reglerna giller sedan 2010. Lagstiftningen
bygger pa att det finns en avgorande skillnad mellan en offentlig sdljverksamhet och
en privat. En kommun kan inte forsittas i konkurs, omfattas av andra och ofta mer
gynnsamma skatteregler, har tillgang till skattefinansierad infrastruktur och ofta
kan f4 tillgdng till bittre lanevillkor. Det kommunala inslaget i sig kan alltsa vara
upphov till marknadsstorningar eftersom forutsattningarna skiljer sig at sd markant.

Vissa saker ska vara uppfyllda for att KOS-reglerna ska galla:

¢ Den offentliga verksamheten ar saljverksamhet av ekonomisk eller kommersiell
natur som riktar sig utanfor den egna verksamheten. Det spelar dock ingen roll
om den offentliga siljverksamheten inte 4r inriktad pa ekonomisk vinst. Saljverk-
sambhet avser enbart forsiljning och uthyrning.

¢ Det foreligger en konkurrensbegransning, det vill siga att staten, kommuner
eller regioner snedvrider eller himmar de langsiktiga forutsittningarna for en
effektiv konkurrens pd marknaden. Det racker att ett beteende riskerar att leda
till en snedvridning eller hiammande for att det ska vara friga om en konkur-
rensbegrinsning. Blotta nirvaron av en offentlig aktor kan bidra till sa kallade
undantrangningseffekter dd inga privata aktorer vill ga in och etablera sig.

En blandning av myndighetsutovning och affirsverksamhet anses exempelvis
himma forutsittningarna for en effektiv konkurrens. Det kan till exempel dven
handla om att kommunen sitter ett orimligt 1agt pris eller vagrar tilltrade till
offentlig infrastruktur.

e En konkurrensbegrinsande verksamhet kan bara férbjudas om den inte har
stod i lag. Om till exempel en kommunal verksamhet bedrivs med stod av
bestimmelserna i kommunallagen, sd kan inte verksamheten forbjudas med
stod av KOS-reglerna dven om den far skadliga effekter pa konkurrensen.

Det dr Konkurrensverket som dr ansvarig myndighet, och som kan vicka talan i
domstol om att forbjuda en offentlig verksamhet som man bedémer strider mot
KOS-reglerna. Konkurrensverket kan dven vicka talan om att en offentlig aktor
madste dndra hur de bedriver en viss verksamhet, till exempel vilka priser de tar ut.
Om domstolen gar pd Konkurrensverkets linje s utfirdas ett forbud mot verksam-
heten eller ett visst beteende som forenas med vite. Den offentliga aktoren far
alltsd inga boter for tidigare forseelser, utan det ar ett framdtsyftande forbud det
ror sig om.



Frivilliga ataganden

Nir Konkurrensverket inleder en utredning kring misstankta konkurrensproblem
kan den offentliga aktoren vilja att andra sitt beteende och darmed avslutas drendet.
Detta dr naturligtvis en framgéng for alla beroérda eftersom kostnaderna halls nere,
samtidigt som en l6sning snabbt kan komma pa plats, vilket dr oerhort viktigt for
de drabbade foretagen. Under de forsta dren genomforde méanga offentliga aktorer
sddana frivilliga dtaganden nir de uppmarksammades pé att deras verksamheter
inte var forenliga med det nya regelverket.

Domstolsarenden

KOS-reglerna har visat sig krava mycket resurser och vara svara att tillimpa och
behover ses 6ver. Darfor har bara ett fatal drenden tagits vidare till domstol av
Konkurrensverket. Sedan 2010 har endast sju mal avgjorts i domstol. Konkurrens-
verket har vunnit i tre av dessa sju fall. Det dr dock i sig inget sjalvindamal att driva
alla fall till domstol. Frivilliga 4taganden ar i de allra flesta fall en resurseffekti-
vare losning som dessutom skickar positiva signaler frdin kommunen till det lokala
naringslivet.

Saljverksamhet

Kommunal séljverksamhet kan till exempel handla om:
e markentreprenader

e uthyrning av lokaler och anlaggningar

e restaurangverksamhet

e Kkonsulttjanster

e varor producerade i kommunens verksamheter



Exempel

Hassleholms kommun

Hassleholms kommun genomfoér en utbyggnad av
stadsnatet for fiberbredband. 4

domstolen. | domen framgar att det inte bara har varit

upplatelse till privata foretag som vill investera i fiber. r
Kommunen anmaldes av Konkurrensverket och
doémdes i december 2020 av Patent- och marknads-

For att forbattra forutsattningarna for sin egen
utbyggnad har kommunen sedan 2015 nekat mark-

‘ ekonomiskt oférdelaktigt for de privata féretag som
i inte fatt traffa markavtal med kommunen, utan att
4 dessa foretag i praktiken har utesténgts helt fran den
4 aktuella marknaden och att konkurrensen bade har

! snedvridits och hAmmats som en foljd av kommunens

’ Y agerande.

/A W AL SR g (S 5
Exempel

Raddningstjansten Dala Mitt

Raddningstjansten Dala Mitt ar ett kommunférbund

som bedriver dels raddningstjanst och dels saljverk-
samhet i form av utbildningar inom brandskydd samt
uthyrning av sitt 6vningsomrade.

Nar Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap
upphandlade utbildningen Raddningsinsats vagrade
kommunférbundet att hyra ut dvningsomradet, en
offentlig infrastruktur, till konkurrerande féretag och
vann darmed upphandlingen i samverkan med ett
annat foretag.

Raddningstjansten Dala Mitt anmaldes av Konkurrens-
verket och ddmdes 2014 av Marknadsdomstolen.




- I Exempel
\‘ Skellefted Buss

Skellefted Buss (fram till 2016 Skelleftebuss) skoter

o~ ﬁ den kommunala stadstrafiken i Skellefted samt linje-
” o trafik i 1anet pa uppdrag av lanstrafiken. Under flera
@ ar salde bolaget dessutom bestallningstrafik ute pa

marknaden i konkurrens med privata bussféretag.

"Att satta konkurrensen ur spel och sla undan
benen for privata foretag ar inte en uppgift for en
kommun”, sa Konkurrensverkets generaldirektér
om verksamheten.

- - Konkurrensverket vackte talan i tingsratten, som

2013 domde Skelleftea Buss for att ha brutit mot
konkurrenslagen och hindrat andra bolag fran

att verka och vaxa pa marknaden. Skelleftea Buss
har darefter avslutat bestallningstrafiken till
externa kunder.




Vad ska man gora

som kommun?

Det mest effektiva och resurssparande ar att helt undvika en konflikt. En ratts-
process innebdr att en foretagare far mindre tid att driva och utveckla sitt foretag
och det tar lang tid att fa till en l6sning. For kommunen innebar ett klagomalsa-
rende att kommunen mdste lagga stora resurser pa att forbereda och processa
drendet. Vid sidan av den interna kostnaden f6r kommunen har ombudskostnaderna
visat sig uppga till mdngmiljonbelopp. Dessutom ir det skattemedel som bekostar
Konkurrensverkets handliggning och domstolens domande verksamhet.

Dessa kostnader, och konkurrensproblematiken i sig, kan latt undvikas. Svenskt
Naringsliv har darfor tagit fram ett forslag pa en 16sning for att undvika problem
och konflikter. Losningen bygger pa tre relativt enkla steg.

Steg 1: Inventera befintlig séljverksamhet

F4 kommuner har i dagsldget en heltackande bild av sin sidljverksamhet. Kommunens
uppdrag ar omfattande och komplext och spanner 6ver flera typer av verksamheter.
Siljverksamhet kan bedrivas bdde inom ramen for forvaltningen och i bolagsform.

Kommunen behover inventera hela sin breda verksamhet for att identifiera vilka
sdljverksamheter man bedriver, inom bade den kommunala forvaltningen och de
kommunala bolagen. Det kan vara lampligt att anlita en extern aktor som gor
denna genomlysning for att sikerstilla objektivitet och trovardighet. I genomgangen
ar det viktigt att gora en allsidig och kvalitativ bedomning av de olika saljverksam-
heter som konstateras. Det 4r ndmligen inte bara en friga om vad som ir lagligt
utan ocksd vad som kan anses vara lampligt.

Steg 2: Bedém séljverksamheten — lagligt och lampligt

Nair en sdljverksamhet har konstaterats inom ramen for en inventering, eller nar
kommunen 6vervager att starta upp eller expandera en befintlig siljverksamhet,
behover kommunen gora vissa bedomningar. Forst och framst behover kommunen
ta stdllning till om saljverksamheten ar laglig eller inte. I vissa fall finns tydliga
ramar for detta eller rattspraxis att stodja sig pa, och kommunen kan ta stod fran
externa parter i bedémningen.

Lagstiftningen som styr kommuners befogenheter ar dock generellt formulerad,
och rittspraxis ticker inte alla situationer och ar ibland lderstigen. Det finns
patagliga grazoner kring vad kommuner far och inte far gora.
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Det adr darfor viktigt for kommunen att inte enbart fokusera pa laglighetsfragan,
utan ocksa stilla sig frigan om vad som ar ett lampligt agerande i det aktuella
fallet.

e Ar det limpligt att bedriva en verksamhet i en rittslig grazon dir lagligheten kan
ifrdgasattas?

e Ar det limpligt att bedriva en verksamhet som, d4ven om den kan tyckas ha stod
i lagen, samtidigt kan konstateras orsaka patagliga konkurrenssnedvridningar
och tranga undan smd privata foretag pa orten?

® Vad ar ett lampligt agerande i dessa fragor ocksa med tanke pa fortroendet
mellan niringslivet och kommunen, viljan att starta nya foretag i kommunen
och foretagsklimatet i stort?

Kommunens konkurrenspaverkan

Foretags hela existens star pa spel

Saljverksamheten &r s& svarartad att foretag inte kan fortsatta langre
utan maste laggas ner om den offentliga séljverksamheten fortsatter.

Foretag blir rejélt paverkat

Siljverksamheten far allvarliga konsekvenser for féretag och dess
mojligheter att uppréatthalla och utveckla en sund affarsverksamhet,
men utan att hela foretaget i det korta perspektivet maste laggas
ner. | bade ett kort och langt perspektiv paverkas dock sannolikt
foretagets intjaningsférmaga, investeringsbeslut och majligheter
till affarsutveckling.

Foretag tvingas anpassa sig

Siljverksamheten far medvetet eller omedvetet till konsekvens att
féretag maste anpassa sitt marknadsbeteende. Det handlar om att
foretaget far anpassa sitt marknadserbjudande till den offentliga
aktoren, vilket ofta ar skadligt for foretagsklimatet.

Foéretag paverkas men i mindre utstrickning

Saljverksamheten ar en i viss man férsvarande omstandighet for
féretagen, men gar att hantera.

Foretag paverkas inte

Séljverksamheten ar kanske inte inom den kommunala kompetensen,
men den har ingen paverkan pa vare sig befintliga eller potentiella
foretag. Signalpaverkan pa foretagsklimatet ur ett mer generellt
perspektiv ar dock nagot som man maste Gvervéga.

(Per Karlsson Law & Consulting AB 2018)




I bedomningen av vad som ar ett limpligt agerande spelar det aven roll vilken
paverkan som siljverksamheten har pa konkurrensen. En omfattande verksamhet
som paverkar foretag pa orten patagligt negativt dr givetvis mer problematisk dn en
verksamhet som ar tillfallig eller av férsumbar omfattning. For att kunna bedéma
detta bor kommunen inte bara utga frdn objektiva fakta som forsiljningens ekono-
miska omsattning, utan ocksa fora dialog med naringslivet for att forstd hur detta
paverkar konkurrensen.

I figuren pa foregdende sida dskadliggors i fem olika nivder hur kommunens silj-
verksamheter kan leda till en varierande grad av paverkan pa konkurrensen och det
lokala foretagsklimatet. Figuren publicerades ursprungligen i en rapport forfattad av
Konkurrensverkets tidigare chefsjurist Per Karlsson pa Svenskt Naringslivs uppdrag.

Steg 3: Ta fram en policy

Mainga kommuner har idag en policy for till exempel naringslivsutveckling,
klimatarbete eller sociala frdgor. Men valdigt fa har 4dn s linge en policy for sin
sdljverksamhet, eller ett sdrskilt avsnitt i ett annat 6vergripande policydokument
om hur siljverksamheten ska hanteras. Att nedteckna detta ar en bra grund for att
systematiskt arbeta med att minska konkurrensproblem och dirmed utveckla sitt
ndringslivsklimat.

Fordelen med en policy dr att den dr latt att hdanvisa till och att kommunicera
savil internt som externt. DA policyn inte ar ett rittsligt dokument kan den dess-
utom enkelt dndras och liter kommunen ta hinsyn till omstandigheterna i det
enskilda drendet.

Exempel: Policy fér kommunens séljverksamhet

Principer e beskriva hur kommunen prisséatter sina verksam-
e Kommunal saljverksamhet paverkar utvecklandet heter sa att minsta majliga risk for konkurrens-

och uppréatthallandet av ett bra lokalt foretags- snedvridning uppstar.

klimat. e genomfdra en aterkommande Sversyn av de salj-
e Kommunens ansvar &r att tillhandahalla allmannyttiga verksamheter man bedriver.

tjanster pa obligatoriska och frivilliga omraden. e fora arlig dialog kring konkurrensfragor med det
o Ett effektivt resursutnyttjande ar en utgdngspunkt lokala naringslivet.

for all verksamhet. o sarskilt kontrollera konkurrensratten och lamplig-

heten samt féra dialog med det lokala naringslivet

Ataganden vid start av ny verksamhet eller vid utékning av
Kommunen ska: befintlig.
o tydliggdra hur féretag och allmanhet kan framféra

klagomal gentemot kommunens séljverksamheter. Ansvar och uppfdéljning
o sakerstalla ett tydligt satt att IAmna information pa e Forvaltnings- och bolagscheferna ansvarar fér

kommunens webbplats, dven anonymt. att denna policy féljs och utvecklas.
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Tips: Battre effekt av policyn

e Det ar latt att dialog kommer sent i processen och
blir ren information efter att besluten i praktiken
redan ar fattade. Dialogen har bara betydelse om
det fortfarande finns tid att lyssna.

o Ett satt att gora policyn annu effektivare ar att inte
bara inventera saljverksamheten, utan dessutom
ha en rutin dar kommunstyrelsen eller kommunfull-
maktige maste godkanna ny séljverksamhet innan
den far starta.

e Inkludera de kommunala bolagen. Mycket av

saljverksamheten i kommunala bolag ryms inom

lagstiftningen, men det &r vanligt att bolagen har
vissa delar som konkurrerar pa ett osunt satt.

Nar det 1att blir fel

Arbetsmarknadsinsatser Sidoférséljning

Nar kommuner vill erbjuda arbetstraning eller annan En verksamhet kan frestas att sélja tjanster som framst
sysselsattning startas ibland verksamheter dar del- finns for kommunens interna behov. Det kan handla om
tagarna far producera varor eller tjanster som séljs entreprenadtjanster eller parkskotsel som aven saljs till
utanfor den egna organisationen. Det kan handla om privata kunder, eller om det kommunala bostadsbolaget
tvatteri, odling, biltvatt, butiker och mycket annat. Det vars egna maleriservice i man av tid tar sidouppdrag.
kan i varsta fall leda till att foretagsklimatet skadas | och med att verksamheten styrs av andra principer kan
och arbetsgivare blir tveksamma till att investerai nya de ofta ta ut ett pris under marknadspris och tranger
arbetstillfallen. darmed bort det privata naringslivet.

Kommuner som Solna och Trelleborg har istéllet inlett Lokaluthyrning

ett ndra samarbete med det lokala naringslivet for att Kommuner har ofta ett stort fastighetsbestand for sina
fa langtidsarbetslosa i sysselsattning pa riktiga arbets- egna behov. | vissa fall gar kommuner dock langre. Ytor
platser. som inte anvands hyrs ut till en hyra som ligger under

marknadspriserna. Det forekommer ocksa att kommu-
Marknadsféring inom myndighetsutévningen ner avsiktligt planerar och bygger lokaler for uthyrning
Vissa kommuner blandar sin myndighetsroll med till privata aktorer pa attraktiva kommunala tomter. |
saljverksamhet. Det kan till exempel handla om att bada fallen kan det forsvara for privata fastighetsagare
raddningstjansten marknadsfor sina egna brandskydds-  att fa kundunderlag for fastighetsinvesteringar och i
utbildningar eller sin egen utrustning i samband med forlangningen gora det mindre attraktivt att investera i
brandtillsyn. Darmed anvands myndighetsutévningen kommunen.

som ett satt att fa en férdel gentemot andra utbild-
nings- och utrustningsféretag pa orten.



9 . R . LR |
Solleftea inrattade en anmalningsrutin ,1._ ’

Sollefted kommun har inrattat en rutin for att hantera
synpunkter pa osund konkurrens. Rutinen foljer . -
dessa steg:
o Ett foretag anmaler till ndringslivsenheten att de
upplever sig utsatta for osund konkurrens.
Nagon pa naringslivsenheten kontaktar anmala-
ren for att lyssna pa foéretagets erfarenheter och
tankar kring konkurrenssituationen.
Kommunen har en intern dialog om drendet och
forsoker I6sa det.
Om intern dialog inte I6ser problemet lyfts fragan
till kommunens naringslivsrad for input kring en
mojlig l6sning.
Darefter lyfts fragan till kommunstyrelsen for ett
politiskt stallningstagande.
Under hela processen fors dialog med féretaget
som upplever sig utsatt.

Rutinen garanterar inte att varje synpunkt kommer
att rattas till, men den garanterar att foretagets
synpunkter tas pa allvar, att dialog kommer till stand
och att verksamheten inte kan fortsatta utan ett
aktivt och medvetet stallningstagande.
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Gavle vagade
|ata sig granskas

Vi ska inte vara inne pa stallen dar vi inte har kommunal kompetens om det inte
finns en bra forklaring till det. Det kanske finns en affar i det for en privat aktor
och det kan ocksa vara lonsamt for kommunen att sélja av verksamheten, séager
Helene Akerlind, kommunalrad i Gavle med ansvar for naringslivsfragor.

Trots att manga foretagare runt om i landet papekar
att de utsitts for konkurrens fran sin egen kommun
har f4 kommuner gjort granskningar, likt den som
Gavle nu har gjort.

Ett externt foretag har fitt i uppdrag att granska
kommunens momspliktiga verksamheter for att ta
stillning till vilka av dem som konkurrerar med det
lokala naringslivet och om det i sé fall finns ndgot
starkt skal till att ha dem kvar, eller hur de ska
hanteras.

— Det visade sig att vi hade farre momspliktiga verk-
samheter dn vad vi trodde. Men i de fall som det har
funnits har vi utrett om det ar rimligt, och atgardat det
som inte varit limpligt, sdger Helene Akerlind.

Det kan handla om att avsluta avtal eller om att
gora annorlunda vid nédsta upphandling, forklarar hon.

— I nédgra fall gors ingenting om det bedéms ha liten
konkurrenspaverkan eller om vi ser fordelar med att
behélla det som det dr. Ibland kan det ge ytterligare
positiva effekter att det ar kommunen som driver en
verksambhet.

Stérre medvetenhet om kommunens avtal

En utredning ger kommunen svart pa vitt om den har
verksamheter som borde goras av andra, pdpekar hon.
For Gavles del har det lett till en storre medvetenhet

om kommunens avtal.



Foto: Albin Bogren

— Allt oftare diskuteras fragan om vi ska upphandla
eller inte och hur avtalen ser ut. Det ar viktigt att vi
som kommun gor det vi dr satta att gora. Vi forsoker
upphandla sa langt det gar och funderar lite extra varje
gdng en ny verksamhet ska starta — dr det hir osund
konkurrens?

De flesta av kommunens namnder, kommunalfor-
bund och bolag fick godkint i utredningen. Ndgra av
dem fick nagon typ av anmirkning men det var ocksa
ett avtal som fick underkint.

- Utredningen slog ner pd kommunstyrelsen som de
ansag hade ett olampligt avtal med ett bolag som hyr ut
kontorslokaler, ddr bland annat kommunens narings-
livsenhet sitter. Avtalet som gér ut 2022 kommer darfor

Det ar viktigt att visom
kommun gor det vi ar satta

att goéra. Vi forséker upphandla
sa langt det gar och funderar
lite extra varje gang en ny
verksamhet ska starta — ar det

har osund konkurrens?

Helene Akerlind,
kommunalrad i Gavle

inte att forlingas, siger Helene Akerlind.

Granskningen gjordes av konsultbolaget Startpoint
vars slutsats ar att det finns en stor medvetenhet i
kommunen kring behovet av att ta hdnsyn till det
lokala naringslivet, forklarar Johan Grip, vd och
konsult pd Startpoint Advisory.

— Instéllningen dr att kommunen inte i onddan ska
konkurrera med foretagen. Bade politiken, forvalt-
ningen och de kommunala bolagen jobbar aktivt med
fragan.

— Det var ett vildigt positivt initiativ och det finns
sdkert en hel del kommuner som borde ta efter Gavles
exempel, siager han.
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"Ytterligare atgarder ar att vem som helst
nu kan ga in anonymt pa kommunens hemsida
och anmala osund konkurrens.”

Utredningen visade att majoriteten av de undersokta den hir utredningen. Forutom att den har gjort oss
verksamheterna var bade lagliga och lampliga. Ett fital uppmirksamma pa tveksamma omraden sd har den
verksamheter befann sig i granslandet ur ett lamplig- ocksa visat att vi faktiskt har forhallandevis mycket
hetsperspektiv, men de hade kommunen i huvudsak utlagt pa privata aktorer.
redan 6gonen pa, konstaterar Johan Grip. Ytterligare atgirder dr att vem som helst nu kan gé
— Ett omrade var vissa av de slutkundstjanster in anonymt pa kommunens hemsida och anmala osund
som energibolaget tillhandaholl men jag tycker att vi konkurrens, och varje ar ska ett seminarium héllas for
fick goda svar pa véra frigor. Delvis handlade det om att diskutera konkurrensfrigorna med niringslivet.
missforstand. I ovrigt fanns det inte mycket att — Det har arbetet dr inget som man gor en gang och
klanka ner pa. sedan dr det klart — det maste hdllas levande.

Helene Akerlind tycker att diskussionerna som
uppstar i och med en sddan hir utredning ar mycket
virda. Det har bland annat lett till ett beslut om att det
fore varje beslut i kommunstyrelse, nimnder och bolag
ska goras en analys av vilka konsekvenser det far for

nidringslivet.
— Det blir naturligt att alltid prata med naringslivet
forst innan man gor nagot. Jag ar glad att vi har gjort

Utredningen visade att
majoriteten av de undersokta
verksamheterna var bade lagliga
och lampliga. Ett fatal verksam-
heter befann sig i granslandet ur
ett lamplighetsperspektiv men
de hade kommunen i huvudsak
redan dgonen pa.

Foto: Startpoint Advisory

Johan Grip,
VD och konsult pa Startpoint Advisory
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Det ar Svenskt Naringslivs forhoppning att denna guide ska kunna anvandas
som underlag i dialogen med det lokala naringslivet liksom i det interna arbetet
med att utveckla ett sunt och effektivt naringslivsklimat. Det vi tar upp i guiden
ar ocksa tankt att vacka eftertanke och inspirera det interna arbete som i dvrigt
pagar i kommunens verksamhet.

Vi gor inte ansprak pa att detta ar de enda l6sningar som finns utan de ska
ses som forslag. Oavsett vilken metod eller vilket arbetssatt ni anvander er av
kommer alltid inkludering av och dialog med naringslivet sta hégst upp om ni
vill lyckas skapa ett naringslivsklimat i varldsklass.



Checklista for sund
konkurrens

B Kommunen har en policy for kommunens
saljverksamhet.

B All kommunal séljverksamhet ar
inventerad.

B Saljverksamhet som inte ar laglig eller
lamplig har atgardats eller ar pa vag att
atgardas.

B Det fors en arlig dialog med naringslivet
om konkurrenssituationen.

B Kommunen har en tidig dialog med
naringslivet infor ny eller utékad salj-
verksamhet.

B Det finns en rutin for hur klagomal eller
anmalningar fran foretag ska tas tillvara.



